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Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024

Wstep

Strategia rozwoju gminy jest dlugookresowym programem, ktory zawiera zbior celow
jej rozwoju, a takze okresla takie kierunki i priorytety dziatania oraz alokacje¢ Srodkow
finansowych, ktore sg niezbgdne do ich osiggnigcia w okreSlonym horyzoncie czasowym.
Strategia pelni kluczowa role jako zasadniczy plan postgpowania wladz samorzadowych,
partnerow gospodarczych i spotecznych, ktorzy moga si¢ na nig powolywaé w procesie
pozyskiwania $rodkow zewnetrznych oraz w oparciu o nig budowa¢ wiasne plany
strategiczne. Zapisy Strategii stanowig zatem Wyznacznik decyzji merytorycznych,
organizacyjnych i finansowych podejmowanych przez wtadze samorzadowe. Dokument ten
jest rowniez narzgdziem kierowania i intensyfikowania wspotpracy z partnerami prywatnymi
| pozarzadowymi

Konieczno$¢ tworzenia lub weryfikacji dokumentéw strategicznych jednostek
samorzadu terytorialnego wynika z licznych przestanek formalno-prawnych, w tym miedzy
innymi z Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 z pozn. zm.) oraz wiaze si¢ z aktualizacja dokumentow
europejskich, krajowych i regionalnych, a takze przyjeciem nowego paradygmatu polityki
regionalnej. Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024 jest takze
odpowiedzig na dynamik¢ zmian spotecznych i gospodarczych, zachodzacych w obrgbie
gminy, jak i w jej otoczeniu.

Rozwoj terytorialny danego obszaru determinujg zaréwno czynniki wewnetrzne, jak
i zewnetrzne, dlatego podstawe do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata
2015-2024 stanowi Diagnoza strategiczna. Jest ona syntetycznym ujgciem sytuacji
przestrzennej i spoteczno-gospodarczej Gminy Opatowiec na tle powiatu kazimierskiego,
wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz Polski wraz ze wskazaniem trendéw, ktore miaty
miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Wszelkie dane wykorzystane w Diagnozie stuza
wskazaniu mocnych i stabych stron gminy oraz jej probleméw i potencjatéw. To z kolei
stanowi podstawe¢ do sformutowania celow 1 wyznaczenia najwazniejszych kierunkow

rozwoju.
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1. Uwarunkowania przestrzenne

Gmina Opatowiec jest gming wiejska potozong w potudniowej czesci wojewddztwa
swigtokrzyskiego, w powiecie kazimierskim (rysunek 1). Graniczy z pigcioma gminami
z wojewodztwa $wigtokrzyskiego — Bejsce, Czarnocin, Kazimierza Wielka, Nowy Korczyn
i Wislica oraz z trzema gminami z wojewddztwa matopolskiegdo — Greboszow, Koszyce
i Wietrzychowice. W sktad Gminy Opatowiec wchodzi 20 sotectw, sa to: Charbinowice,
Chrustowice, Chwalibogowice, Kamienna, Kocina, Krasniow, Krzczonéow, Ksany, Lawy,
Mistrzowice, Kesow, Opatowiec, Podskale, Senistawice, Rogow, Trgbaczoéw, Rzemienowice,
Kobiela, Urzuty i Wyszogrod®.

Przez omawiany teren przebiega granica prowincji Wyzyny Polskie (podprowincja
Wyzyna Matopolska) 1 prowincji Karpaty i1 Podkarpacie (podprowincja Pdinocne
Podkarpacie). Pod wzgledem fizycznogeograficznym cato$¢ obszaru lezy w makroregionach
Niecki Nidzianskiej oraz Kotliny Sandomierskiej’. Podstawowym elementem ksztattujacym
krajobraz gminy jest dolina Wisty, a w czeSci potnocnej dolina Nidy.

Najwazniejszym potaczeniem komunikacyjnym gminy w relacjach zewnetrznych jest
droga krajowa nr 79 relacji Warszawa—Bytom. W niedalekim sasiedztwie jest réwniez
zlokalizowana droga krajowa nr 73 relacji Wisniowka—Jasto. Rolg¢ wezta pomocniczego
spelnia Kazimierza Wielka oraz drogi wojewddzkie nr 973 Busko-Zdroj — Tarnéw i nr 768
Jedrzejow—Brzesko. Uzupetlieniem podstawowego ukladu komunikacyjnego sa drogi
powiatowe i gminne. Na terenie Gminy Opatowiec brak jest polaczen kolejowych®.

Powierzchnia gminy wynosi 69 km? co stanowi 0,6% powierzchni wojewodztwa
swigtokrzyskiego oraz 16,4% powierzchni powiatu kazimierskiego. Liczba ludnosci wedtug
stanu na koniec 2014 roku to 3 400 osob. Ggstos¢ zaludnienia w 2014 roku wyniosta
50 0sdb/km?, co byto wartoscia nizsza w stosunku do wojewoddztwa (108 osob/km?) i powiatu

kazimierskiego (82 osoby/km?)*.

! Strona internetowa Urzedu Gminy Opatowiec, www.opatowiec.com.pl.

2 Kondracki J., Geografia regionalna Polski, PWN, Warszawa 2000.

® Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Opatowiec na lata 20042006 i perspektywicznie w latach 2007-2013,
Wroctaw 2005.

* Strona internetowa Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
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Rysunek 1 Polozenie Gminy Opatowiec na tle kraju, wojewodztwa §wietokrzyskiego i powiatu
kazimierskiego

Zrédlo: Portal internetowy Interaktywna Mapa Polski, mapapolski.com.pl
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Szczegbtowy podziat struktury uzytkowania gruntdow w Gminie Opatowiec
przedstawia tabela 1.
Tabela 1 Struktura uzytkowania gruntow w Gminie Opatowiec w 2014 roku
Gmina Grunty Sad ELaki Pastwiska Pozostale | Grunty | Pozostale Ovélem
Opatowiec orne y trwale trwale uzytki rolne leSne grunty g
[ha] 4519 98 704 170 326 679 362 6 858
[%] 65,89 1,43 10,27 2,48 4,75 9,90 5,28 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwickszy udzial w powierzchni gminy maja grunty orne (65,89%), a w dalszej

kolejnosci taki trwate (10,27%). Laczna powierzchnia uzytkéw rolnych to blisko 85%

powierzchni Gminy Opatowiec, co wynika z faktu, iz wiodaca jej funkcja jest rolnictwo. Jest

to uwarunkowane przede wszystkim bardzo dobra jakoscig gleb, nie tylko w skali

wojewodzkiej, ale 1 krajowej. Z tym tez jest zwigzany niewielki odsetek gruntéw lesnych

— jedynie 9,9% obszaru gminy.
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2. Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2014 roku Gmin¢ Opatowiec zamieszkiwato 3 400
osob, w tym 1 702 me¢zczyzn i 1 698 kobiet, co stanowito 0,3% populacji wojewodztwa
swietokrzyskiego oraz 9,8% populacji powiatu kazimierskiego. W latach 2010-2014
w Gminie Opatowiec utrzymywata si¢ spadkowa tendencja liczby ludnosci, w analizowanym

okresie liczba mieszkancow obszaru zmniejszyta si¢ o 116 osob (wykres 1).

Wykres 1 Liczba ludno$ci w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Niekorzystne trendy demograficzne odzwierciedla prognoza ludnosci na lata 2020,
2025 i 2030 w wojewodztwie swietokrzyskim (wykres 2) oraz w powiecie kazimierskim
(wykres 3), wedtug stanu ludnosci z 2014 roku.

WyKkres 2 Prognoza ludnosci w wojewodztwie swietokrzyskim na lata 2020, 2025 i 2030
(wg danych z 2014 roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 3 Prognoza ludnosci w powiecie kazimierskim na lata 2020, 2025 i 2030 (wg danych z 2014 roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dane wskazuja, ze do roku 2030 w wojewodztwie swigtokrzyskim nastapi¢ ma spadek
liczby mieszkancow o blisko 106 tys., a w powiecie kazimierskim — o ponad 4,2 tys. Sytuacja
demograficzna w wojewddztwie 1 powiecie bedzie mie¢ bezposredni wplyw na liczbe
ludnosci w Gminie Opatowiec. Biorac pod uwage powyzsze nalezy przyjac, iz liczba
mieszkancow bedzie nadal ulega¢ zmniejszeniu, co przektadac si¢ bedzie rowniez na sytuacje
gospodarczg.

Na zmiany liczby ludno$ci wplyw maja: przyrost naturalny oraz migracje.
Wspdtezynnik przyrostu naturalnego, okreslajacy réznice pomiedzy liczba urodzen zywych,
a liczbg zgondéw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancoéw, przyjmuje na analizowanym obszarze
w catym badanym okresie wartosci ujemne (wykres 4). Jest to sytuacja okreslana jako ubytek
naturalny, ktory powoduje spadek liczby osob zamieszkujacych obszar Gminy Opatowiec.
W 2014 roku wspoétczynnik przyrostu naturalnego wyniost -6,1 i byt zdecydowanie nizszy
w porownaniu ze S$rednig dla Polski, wojewodztwa S$wigtokrzyskiego oraz powiatu

kazimierskiego (wykres 5).

Wykres 4 Przyrost naturalny w Gminie Opatowiec na 1 000 mieszkancow w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 5 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkancow w 2014 roku — poréwnanie $redniej dla Polski,
wojewodztwa §wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Udzial migracji we wzroscie populacji okresla wskaznik salda migracji, ktorego
warto$¢ na przestrzeni analizowanych lat w Gminie Opatowiec podlegata wahaniom, jednak
w wiekszosci przyjmowatla wartosci ujemne, co wskazuje na niekorzystng tendencj¢ odptywu
ludnosci (wykres 6). W 2014 roku saldo migracji wynosito -3,5 i byto nizsze od $redniej dla

kraju, wojewodztwa i powiatu (wykres 7).

Wykres 6 Saldo migracji na pobyt staly na 1 000 mieszkancow w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 7 Saldo migracji na pobyt staly na 1 000 mieszkancow w 2014 roku — poréwnanie $redniej dla
Polski, wojewodztwa $§wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analizujac udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w stosunku do
ludnosci ogdtem, nalezy zwroci¢ uwage na bardzo niekorzystne proporcje w strukturze
spoteczenstwa. W 2014 roku mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym stanowili jedynie 15%
populacji, w wieku produkcyjnym 61,1%, natomiast w wieku poprodukcyjnym az 23,9%
(wykres 8). Poczawszy od roku 2009, w kolejnych badanych latach wartosci te przyjmowaty
coraz bardziej niekorzystny ukltad — mozna wiec zauwazy¢ poglebiajaca si¢ tendencje
wzrostowg liczby osob, ktore przekraczajg potencjalny wiek zdolnosci do pracy, co
w perspektywie dlugoterminowej wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢
spoteczenstwa. Potwierdzeniem tego faktu jest wskaznik obcigzenia demograficznego,
odnoszacy si¢ do liczby 0sob w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na kazde 100 osob
w wieku produkcyjnym, ktory dla Gminy Opatowiec w 2014 roku wynosit 64. Pozwala to
zaktada¢ dalsze pogorszenie proporcji miedzy liczbg osob w wieku produkcyjnym
I nieprodukcyjnym.

Wykres 8 Udzial ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w Gminie Opatowiec
w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Na tle jednostek terytorialnych wyzszego rzedu w 2014 roku Gmina Opatowiec
prezentowata si¢ niekorzystanie, odznaczajac si¢ najmniejszym odsetkiem os6b w wieku
przedprodukcyjnym i najwyzszym udziatem os6b w wieku poprodukcyjnym (wykres 9).

Wykres 9 Udzial ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w 2014 roku — porownanie
$redniej dla Polski, wojewddztwa $wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura ludnosci wedtug ptci i wieku, zobrazowana na wykresie 10, przyjmuje
posta¢ piramidy regresywnej, odznaczajacej si¢ waska podstawa, co $wiadczy o niskim
udziale mlodych grup wieku 1 charakteryzuje spoleczefistwa zagrozone regresem
demograficznym. Najwigksza liczba 0sob znajduje si¢ w grupie 55-59 lat. Widoczna jest
znaczna przewaga liczby mezczyzn w grupach od 20 do 34 lat oraz przewaga liczby kobiet
w grupach powyzej 60 lat.

Wykres 10 Struktura ludnos$ci wedlug plci i wieku w Gminie Opatowiec w 2014 roku
mezczyzni kobiety
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Jednym ze wskaznikow, ktory opisuje dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych
jest odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. W 2009 roku
odsetek ten w Gminie Opatowiec wynosit 11,7%, a w 2013 roku — 61,6%. W latach
2009-2013 nastgpit wiec ponad pigciokrotny wzrost (wykres 11). Nalezy rowniez zauwazyc,
ze w roku 2011 odnotowano niewielki spadek warto$ci wskaznika. Jednak pomimo tak
znacznego progresu wynik Gminy Opatowiec pozostaje stabszy w pordwnaniu ze $rednig dla

Polski, wojewodztwa swigtokrzyskiego i powiatu kazimierskiego (wykres 12).

Wykres 11 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie Opatowiec
w latach 2009-2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 12 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2013 roku
— poréwnanie Sredniej dla Polski, wojewodztwa swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec

90,0
75,0

60,0
45,0
30,0
15,0

0,0

Polska wojewddztwo powiat kazimierski  Gmina Opatowiec
Swietokrzyskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest wskaznik odnoszacy si¢ do liczby uczniow
szko6t podstawowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Opatowiec.
W poréwnaniu z rokiem 2009 liczba uczniow szkoét podstawowych zmniejszyla sig,

a poczawszy od 2010 roku podlega bardzo niewielkim wahaniom (wykres 13). Na tle $redniej

12



Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024

dla kraju, wojewddztwa S$wietokrzyskiego 1 powiatu kazimierskiego Gmina Opatowiec

prezentuje si¢ niekorzystnie (wykres 14).

Wykres 13 Liczba uczniéw w szkolach podstawowych na 1 000 mieszkancéw w Gminie Opatowiec
w latach 2009-2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 14 Liczba uczniéw w szkolach podstawowych na 1 000 mieszkancéw w 2013 roku — poréwnanie
sredniej dla Polski, wojewodztwa swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

O poziomie nauczania i jako$ci szkolnictwa w gminie $§wiadczg wyniki sprawdzianow
w klasie 6 szkoly podstawowej, bedace zakonczeniem tego poziomu nauki. W 2014 roku
sredni wynik uzyskany przez szostoklasistow z Gminy Opatowiec wynosit 24,19 pkt i byt
gorszy niz w roku poprzednim (wykres 15). Porownujac wyniki egzaminow dla kraju,
wojewodztwa $wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego oraz gmin o$ciennych (tabela 2,
wykres 16) Gmina Opatowiec wypada niekorzystnie — lepsze wyniki uzyskuje tylko
W poréwnaniu Z Miastem i Gming Skalbmierz. Jedynie w roku 2013 wynik Gminy Opatowiec
byt bardzo dobry, lepszy od $rednich wynikow jednostek terytorialnych wyzszego rzedu oraz

pozostatych gmin powiatu.

13
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Tabela 2 Srednie wyniki w punktach uzyskane ze sprawdzianu po klasie 6 szkoly podstawowej
w wybranych jednostkach terytorialnych w latach 2009-2014

Sredni wynik w punktach
Jednostka terytorialna
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 22,64 24,56 25,27 22,75 24,03 25,82
wojewodztwo $wietokrzyskie 22,12 24,18 24,84 22,33 23,72 25,80
powiat kazimierski 20,77 22,22 23,26 21,45 22,52 25,42
Gmina Bejsce 22,14 21,59 23,95 18,53 21,67 27,24
Gmina Czarnocin 21,78 21,66 24,58 23,36 24,26 26,27
Miasto i Gmina Kazimierza Wielka 20,79 22,88 23,29 22,50 23,36 26,76
Gmina Opatowiec 20,58 20,66 22,45 21,40 25,63 24,19
Miasto i Gmina Skalbmierz 19,52 22,13 22,55 19,71 18,67 22,42

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, www.cke.edu.pl oraz
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lodzi, www.oke.lodz.pl

Wykres 15 Srednie wyniki w punktach uzyskane ze sprawdzianu po 6 klasie szkoly podstawowej
w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014 (maks. liczba punktow 40)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lodzi,
www.oke.lodz.pl

Wykres 16 Srednie wyniki w punktach uzyskane ze sprawdzianu po 6 klasie szkoly podstawowej
w 2014 roku — poréwnanie $redniej dla Polski, wojewdédztwa Swietokrzyskiego powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec (maks. liczba punktéw 40)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, www.cke.edu.pl
oraz Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lodzi, www.oke.lodz.pl
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Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024

Kolejnym wskaznikiem poziomu szkolnictwa sa wyniki egzamindw gimnazjalnych.
W tabeli 3 zostaly przedstawione S$rednie procentowe wyniki ucznidw z egzamindw
gimnazjalnych od 2009 do 2014 roku. Z powodu wprowadzonych zmian w egzaminach
gimnazjalnych mozliwe jest poréwnanie migdzy sobg jedynie osiggni¢¢ w latach 2009-2011
oraz 2012-2013. Wykres 17 przedstawia $rednig procentowa uzyskang przez uczniéow ze
wszystkich egzaminow w 2014 roku w Gminie Opatowiec w poroéwnaniu ze S$rednim
procentowym wynikiem dla Polski, wojewddztwa $wietokrzyskiego 1 powiatu
kazimierskiego. Analizujac zamieszczone dane zauwazy¢ mozna, ze z egzaminu konczgcego
ten etap ksztalcenia uczniowie gimnazjéw z Gminy Opatowiec uzyskujg dos¢ zroznicowane

wyniki, ktore sg stabsze niz §redni wynik dla Polski.

Tabela 3 Srednie wyniki % uzyskane ze wszystkich egzaminéw gimnazjalnych w Polsce, wojewodztwie
swietokrzyskim, powiecie kazimierskim i Gminie Opatowiec w latach 2009—-2014

Srednie wyniki % ze wszystkich egzaminéw gimnazjalnych
Jednostka terytorialna w danym roku
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 58,89 56,08 51,40 57,20 58,00 58,60
wojewodztwo swigtokrzyskie 57,17 54,34 49,37 56,04 57,22 57,60
powiat kazimierski 53,00 53,06 47,98 52,28 53,68 55,56
Gmina Opatowiec 57,16 50,07 50,31 51,52 52,74 58,20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, www.cke.edu.pl oraz
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lodzi, www.oke.lodz.pl

Wykres 17 Srednie wyniki % uzyskane ze wszystkich egzaminéw gimnazjalnych w 2014 roku
— porownanie Sredniej dla Polski, wojewodztwa S§wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec

- . I

Polska wojewddztwo powiat kazimierski  Gmina Opatowiec
Swietokrzyskie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, www.cke.edu.pl
oraz Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w L.odzi, www.oke.lodz.pl
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Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024

Obrazem sytuacji gospodarczej Gminy Opatowiec sg wartosci wskaznikow: liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci, liczba
jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci oraz
liczba podmiotow w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Od roku 2009 liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na
10 tys. ludno$ci miata tendencje wzrostowa, z niewielkim spadkiem w 2011 roku. W 2014
roku liczba ta wyniosta 497, a w calym analizowanym okresie odnotowano wzrost wartosci
wskaznika o 88 podmiotéw (wykres 18). Wartos¢ ta byta jednak nadal ponad dwukrotnie
nizsza od $redniej dla kraju oraz zdecydowanie nizsza od $redniej dla wojewodztwa i powiatu
(wykres 19).

Wykres 18 Podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci w Gminie Opatowiec
w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 19 Podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci w 2014 roku
— porownanie Sredniej dla Polski, wojewodztwa Swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec
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Polska wojewodztwo powiat kazimierski  Gmina Opatowiec
Swietokrzyskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Liczba jednostek nowo zarejestrowanych podlegata duzym wahaniom w latach
2009-2014 (wykres 20). W 2014 roku w Gminie Opatowiec wskaznik nowo zaktadanych
przedsigbiorstw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynosit 26 i byt blisko czterokrotnie
nizszy od $redniej dla Polski oraz niemal trzykrotnie nizszy niz $rednia dla wojewodztwa
swietokrzyskiego. Wynik ten byl takze gorszy niz $srednia warto$¢ odnotowana w powiecie

kazimierskim (wykres 21).

Wykres 20 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 21 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnos$ci w 2014 roku
— porownanie Sredniej dla Polski, wojewodztwa $wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec

Polska wojewodztwo powiat kazimierski ~ Gmina Opatowiec
Swietokrzyskie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wskaznik ilosci podmiotow gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym od 2012 roku ma tendencj¢ wzrostowag (wykres 22).
W 2014 roku jego warto$§¢ wyniosta 81, jednak byt to wynik ponad dwukrotnie gorszy
w porownaniu z Polskg oraz znacznie nizszy niz $rednia dla wojewodztwa $wietokrzyskiego.

Warto$¢ ta byta natomiast zblizona do $redniej zanotowanej dla powiatu kazimierskiego
(wykres 23).
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Wykres 22 Podmioty gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 23 Podmioty gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
w 2014 roku — poréwnanie Sredniej dla Polski, wojewdédztwa swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec

Polska wojewddztwo powiat kazimierski ~ Gmina Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bioragc pod uwage ogolng liczbe podmiotow gospodarki narodowej, w 2013 roku
w rejestrze REGON zarejestrowane byty 244 firmy z terenu Gminy Opatowiec. Wérod nich
8 w sektorze rolniczym, 14 w sektorze przemystowym oraz 16 w sektorze budowlanym®.

Gmina Opatowiec charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem liczby dzialajacych
fundacji, stowarzyszen i1 organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
Wartos$¢ ta na przestrzeni lat 2009-2014 pozostawatla na bardzo zblizonym poziomie i w roku
2014 wynosita 47 (wykres 24). Pod tym wzgledem gmina prezentuje si¢ znacznie korzystniej
od jednostek terytorialnych wyzszego rzedu (wykres 25). Jest to bardzo pozytywna sytuacja,
poniewaz organizacje pozarzadowe sa przejawem spoleczenstwa obywatelskiego oraz jedna
z form aktywnosci lokalnej. Odgrywaja wazng rol¢ w umacnianiu wigzi spotecznych,

wzmacnianiu wtadz lokalnych oraz zwigkszajg mozliwo$ci rozwoju spotecznego obszaru.

> Strona internetowa Urzedu Statystycznego w Kielcach, Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2014, Gmina
Opatowiec, kielce.stat.gov.pl.
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Wykres 24 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 25 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
w 2014 roku — poréownanie $redniej dla Polski, wojewdédztwa $wi¢tokrzyskiego, powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wskaznikiem, ktory charakteryzuje sytuacje na rynku pracy jest udziat %
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to jeden ze
sposobdéw podawania wielko$ci bezrobocia, a stopa bezrobocia obliczona tym sposobem
bedzie zawsze nizsza, poniewaz liczebno$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym jest wigksza od
liczebnosci [ludnosci aktywnej ekonomicznie®. W Polsce najczesciej podawang stopa
bezrobocia jest warto$¢ bezrobocia rejestrowanego obliczana na poziomie powiatu, ktdra
wypada przecietnie ok. 1,5% ponizej stopy bezrobocia ustalonej w badaniu BAEL.

Udziat % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Gminie Opatowiec prezentuje si¢ korzystnie w odniesieniu do $redniej dla Polski,
wojewodztwa Swietokrzyskiego 1 powiatu kazimierskiego (wykres 27). W 2014 roku wynosit

7,3% i w poroéwnaniu z rokiem poprzednim — odnotowano spadek jego wartosci (wykres 26).

® Stopa bezrobocia wedlug definicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (w ramach BAEL — Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, co kwartat na probie rotacyjnej 20 000 gospodarstw domowych).
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Wykres 26 Udzial % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014

10,0

o

8,0
6,
4'

0,0 I I I I I I

2,
2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

o

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 27 Udzial % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym
w 2014 roku — porownanie $redniej dla Polski, wojewdédztwa $wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego
i Gminy Opatowiec
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Polska wojewddztwo powiat kazimierski ~ Gmina Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Kolejnym z waznych wskaznikéw okreslajacych sytuacj¢ ekonomiczng w gminie jest
przecigtne miesieczne wynagrodzenie w relacji do $redniej krajowej. Dane dotyczace
wynagrodzen okre§la si¢ w statystykach na poziomie powiatu, dlatego tez nie mozna
jednoznacznie okresli¢ poziomu dochodow mieszkancow Gminy Opatowiec. Niemniej jednak
sytuacja jaka ma miejsce w powiecie kazimierskim obrazuje rowniez mozliwo$ci finansowe
mieszkancoOw poszczegolnych gmin w powiecie. Nalezy rowniez w tym miejscu zatozy¢, iz
jednostka, w ktorej sg najwyzsze wynagrodzenia jest Gmina Kazimierza Wielka, w sktad
ktdérej wehodzi miasto powiatowe.

Powiat kazimierski w 2013 roku z przecietnym miesigcznym wynagrodzeniem brutto
na poziomie 76,3% s$redniej krajowej prezentowal sie stabiej od wojewddztwa
swietokrzyskiego. W analizowanym okresie zamozno$¢ mieszkancoOw powiatu wzrosta

w niewielkim stopniu, a mieszkancoéw catego wojewddztwa minimalnie zmalata (wykres 28).
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WyKkres 28 Przecig¢tne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do Sredniej krajowej (Polska=100)
w wojewodztwie §wietokrzyskim i powiecie kazimierskim w latach 2009 i 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na sytuacje gospodarcza na danym obszarze ma wplyw wiele czynnikow
okreslajacych atrakcyjnosé inwestycyjng. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa okreslit
atrakcyjnos¢ inwestycyjng w nastepujacy sposob: ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest rozumiana
jako zdolnos¢ sktonienia do inwestycji poprzez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji
mozliwych do osiggnigcia w trakcie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Obszary
oferujace optymalng kombinacj¢ czynnikéw lokalizacji stwarzajg zarazem najlepsze warunki

”7

dla funkcjonowania przedsigbiorstw, czym przyciagaja inwestoréw”’. Tabela 4 przedstawia

atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2014 roku.

Tabela 4 Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewodztwa §wietokrzyskiego w 2014 roku

Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej Lokata na 16 wojewédztw w Polsce
Dostgpnos$¢ transportowa 12
Zasoby i koszty pracy 8
Rynek zbytu 12
Infrastruktura gospodarcza 15
Infrastruktura spoteczna 9
Bezpieczenstwo powszechne 2
Aktywnos$¢ wojewodztwa wobec inwestorow 16
Atrakeyjnos¢ inwestycyjna wojewédztwa 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Atrakcyjno$é inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2014,
Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq, Gdansk 2014

Po poréwnaniu czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej wszystkich wojewodztw,

wojewodztwo $wigtokrzyskie uplasowalo si¢ ostatecznie na 13. miejscu w skali Kkraju.

" Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2014, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2014, str. 5.
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Jest to bardzo staba lokata. Gtéwnym atutem wojewodztwa jest bezpieczenstwo powszechne
— jest to jednak za mato by przyciggna¢ inwestorow.

Oprocz wojewodztw takze podregiony ocenione zostalty pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Gmina Opatowiec potozona jest w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim.
Podregion ten znalazt si¢ wsréd podregionéw o najnizszej atrakcyjnosci do prowadzenia
dziatalnosci przemystowej, ustugowej i zaawansowanej technologicznie.

Kolejng analizowang kategorig sa wskazniki dochodow 1 wydatkéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca, ktére obrazuja sytuacje¢ finansowa gminy. Dochody budzetu ogodtem
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec W latach 2009-2012 systematycznie
wzrastaly, natomiast w 2013 roku nastgpit niewielki spadek tej warto$ci. W 2014 roku dochod
ulegt znaczacemu wzrostowi i wyniost 4 105 zt (wykres 29). Uzyskany w 2014 roku dochdd,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca, byt wyzszy niz Srednia w kraju, wojewddztwie

$wietokrzyskim oraz powiecie kazimierskim (wykres 30).

Wykres 29 Dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
4900
4200
3500

2800
2100
1400

70
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

Wykres 30 Dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2014 roku — poréwnanie $redniej
dla Polski, wojewodztwa Swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Dochody wiasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca zwigkszyly sie w 2014 roku
w poroéwnaniu z rokiem 2009 (wykres 31). W roku 2012 nastgpit bardzo znaczacy wzrost tej
wartosci — z 687 zt do 1 063 zt, a w kolejnym roku duzy spadek — do 755 zt. W ostatnim
badanym roku kwota ta wyniosta 1 127 z}. Jest ona niemal dwukrotnie nizsza od $redniej dla
Polski, nizsza od $redniej dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego i1 nieco wyzsza od $redniej dla

powiatu (wykres 32).

Wykres 31 Dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 32 Dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2014 roku — poréwnanie $redniej dla
Polski, wojewddztwa swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na podstawie ogdlnych dochodéw budzetu oraz dochodéw wilasnych mozna
sprawdzi¢ samodzielno$¢ finansowag danej jednostki. Obrazuje ja procentowy wskaznik

udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem (wykres 33).
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Wykres 33 Udzial % dochodéw wlasnych w dochodach ogétem w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W latach 2009-2014 udziat dochodow wiasnych w dochodach ogoétem podlegat
znacznym wahaniom. Wzrost w catym okresie byt niewielki — z 24,8% do 27,4%. Najwyzsza
warto$¢ wskaznik przyjat w roku 2012, ale juz w roku kolejnym odnotowano spadek
0 niemal 10%. W 2014 roku udzial % wyniost 27,4. Wynik ten jest bardzo niski
w odniesieniu do kraju, wojewddztwa i1 powiatu (wykres 34) i pokazuje jak matymi

mozliwo$ciami finansowymi dysponowata w minionych latach Gmina Opatowiec.

Wykres 34 Udzial % dochodéw wlasnych w dochodach ogétem w 2014 roku — poréwnanie $redniej dla
Polski, wojewddztwa swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na dochody witasne budzetu gminy skladaja si¢ m.in. udzialy w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa w postaci wptywow z podatku dochodowego od osob
fizycznych zamieszkalych na terenie gminy oraz od osob prawnych majacych siedzibe na jej
terenie, w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wykres 35 pokazuje, ze wptywy z podatku od osob
fizycznych systematycznie rosng i w 2014 roku wyniosty 258 zt. Jest to jednak kwota ponad

trzykrotnie nizsza w poréwnaniu ze $rednig dla kraju, ponad dwukrotnie nizsza w poréwnaniu
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ze S$rednia wojewddztwa $wietokrzyskiego 1 niemal rowna Sredniej dla powiatu
kazimierskiego (wykres 36).

Wykres 35 Udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa — podatek dochodowy od osob
fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do petnych wartosci)

Wykres 36 Udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa — podatek dochodowy od osob
fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2014 roku — poréwnanie $redniej dla Polski, wojewodztwa
swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do petnych wartosci)

Jeszcze stabiej Gmina Opatowiec prezentuje si¢ biorgc pod uwage wpltywy z podatku

od 0s6b prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wykres 37).
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Wykres 37 Udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa — podatek dochodowy od osob
prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W ostatnim analizowanym roku samorzad uzyskat z tego tytutu 0,28 zt w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. W minionych latach uzyskiwane kwoty byly wielokrotnie nizsze od

$rednich obliczanych dla Polski, wojewodztwa $Swigtokrzyskiego 1 powiatu kazimierskiego

(wykres 38).

Wykres 38 Udzial w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa — podatek dochodowy od oséb
prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 roku — poréwnanie Sredniej dla Polski, wojewodztwa
swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Warto$¢ wydatkéw jakie ponosi corocznie Gmina Opatowiec w przeliczeniu na
1 mieszkanca waha si¢, ale w calym analizowanym okresie zauwazalny jest ich wzrost.
W roku 2014 wydatki wyniosty 4 140 zt (wykres 39) i warto$¢ ta byta wyzsza od $redniej dla

Polski, wojewodztwa swigtokrzyskiego oraz dla powiatu kazimierskiego (wykres 40).
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Wykres 39 Wydatki ogolem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do petnych wartosci)

Wykres 40 Wydatki ogolem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2014 roku — poréwnanie $redniej dla
Polski, wojewodztwa swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

Wydatki biezace w przeliczeniu na 1 mieszkanca generalnie rosty w analizowanym
okresie (wykres 41). W 2014 roku wyniosty 3 045 zt i warto$¢ ta byla najwyzsza w calym
piecioleciu, ale przy tym nizsza od $redniej dla Polski oraz wyzsza niz $rednia dla

wojewodztwa $wigtokrzyskiego i powiatu kazimierskiego (wykres 42).

Wykres 41 Wydatki biezace w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)
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Wykres 42 Wydatki biezace w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2014 roku — porownanie $redniej
dla Polski, wojewodztwa $wietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

Analizie poddano réwniez wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Ich
warto$¢ W 2014 roku wyniosta 1 147 zt i byla to najwyzsza kwota na przestrzeni lat
2009-2014 (wykres 43). W pordéwnaniu do innych jednostek terytorialnych, wydatki gminy
sa wyzsze niz Srednia dla Polski, wojewddztwa §wigtokrzyskiego 1 powiatu kazimierskiego
(wykres 44).

Wykres 43 Wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Opatowiec w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)
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Wykres 44 Wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 roku — poré6wnanie $redniej dla
Polski, wojewodztwa $swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

Aktywnos¢ samorzadu obrazuje wielkos¢ pozyskanych funduszy unijnych oraz
warto$¢ dofinansowania z UE przypadajaca na 1 mieszkanca. W tabeli 5 zaprezentowano
dane dla gmin powiatu kazimierskiego odnosnie liczby projektow, warto$ci dofinansowania
oraz wartosci dofinansowania w przeliczeniu na 1 mieszkanca z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (RPO WS) na lata 2007-2013. Gmina
Opatowiec zrealizowata 6 projektow z tego programu, a kwota dofinansowania przeliczona na
1 osobe wyniosta 1 203,22 zi. Jest to trzeci wynik wsrdd pigeciu gmin z terenu powiatu
kazimierskiego (wykres 45).
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Tabela 5 Warto$é dofinansowania z RPO WS na lata 2007-2013 w gminach powiatu kazimierskiego

Gmina

Liczba projektéw

Wartos¢
dofinansowania z UE
[z1]

Warto$¢ dofinansowania
z UE w przeliczeniu
na 1 osobe [z1]

Gmina Bejsce 6 4116 885,22 981,38

Gmina Czarnocin 6 20 255 752,92 5 053,83

Miasto i Gmina Kazimierza Wielka 28 47 157 651,54 2 876,34
Gmina Opatowiec 6 4160722,18 1203,22

Miasto i Gmina Skalbmierz 10 7 009 700,55 1 035,10

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2007-2013, http://rpo-swietokrzyskie.pl/mapa_dotacji/mapa/porownaniegmin (inf. z 08.06.2015r.)

Wykres 45 Warto$¢ dofinansowania z RPO WS na lata 2007—2013 w przeliczeniu na 1 osobe w gminach
powiatu kazimierskiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013, http://rpo-swietokrzyskie.pl/mapa_dotacji/mapa/porownaniegmin (inf. z 08.06.2015r.)

Wskaznik liczby os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy

spotecznej w 2013 roku wynidst 119 oséb (wykres 46). Wartos$¢ ta byla wyzsza od $rednie;j

dla jednostek terytorialnych wyzszego rzedu — Polski, wojewddztwa Swigtokrzyskiego

I powiatu kazimierskiego. Natomiast wskaznik dotyczacy liczby dzieci, na ktore rodzice

otrzymuja zasitek rodzinny w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow osiagnat w 2013 roku

wartos¢ 82 1 byt wyzszy od $redniej w Polsce i wojewddztwie $wigtokrzyskim oraz

nieznacznie nizszy od $redniej dla powiatu kazimierskiego (wykres 47).
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Wykres 46 Osoby w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spolecznej w przeliczeniu na
1 000 mieszkancow w 2013 roku — poréwnanie Sredniej dla Polski, wojewodztwa $wietokrzyskiego,
powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 47 Liczba dzieci, na ktére rodzice otrzymywali zasitek rodzinny w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow w 2013 roku — poréwnanie $redniej dla Polski, wojewodztwa Swietokrzyskiego, powiatu
kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Kolejnym obszarem, ktory poddano analizie jest stan sieciowej infrastruktury

technicznej na obszarze Gminy Opatowiec (wykresy 48-49).

Wykres 48 Korzystajacy z wodociagu w % ogotu ludnos$ci — poréwnanie Sredniej dla Polski, wojewodztwa
swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec w roku 2009 i 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 49 Korzystajacy z kanalizacji w % ogotu ludnos$ci — poréwnanie $redniej dla Polski, wojewodztwa
swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec w roku 2009 i 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z sieci wodociagowej korzystato w 2013 roku 72,1% mieszkancoéw obszaru, a wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2009 odnotowano minimalny. Odsetek ten byt gorszy w poréwnaniu
z Polska (88%) 1 wojewodztwem s$wigtokrzyskim (84,8%), ale lepszy w odniesieniu do
sredniej powiatu kazimierskiego (70,2%). Zdecydowanie mniejszy odsetek mieszkancow
gminy korzystal w 2013 roku z sieci kanalizacyjnej — jedynie 9,1% ogoétu ludnosci. W tym
przypadku z poréwnaniu z rokiem 2009 nastgpit niemal dwukrotny wzrost, ale rdznica
pomigdzy Gming Opatowiec, a jednostkami terytorialnymi wyzszego rzgdu jest znaczaca.

Niewielki odsetek 0sob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej nie zawsze $wiadczy
0 niskim stopniu rozwoju technicznego gminy. Czgsto do oczyszczania Sciekow bytowo-
gospodarczych stuza oczyszczalnie przydomowe, ktére sg jednym ze stosowanych rozwigzan
w gospodarce Scickowej. W  przypadku Gminy Opatowiec System oczyszczalni
przydomowych jest jednak bardzo stabo rozwinigty i ich liczba nie zwigksza si¢ w ostatnich
latach (wykres 50). Osiggnieta warto$¢ jest znacznie stabsza niz $rednie warto$ci dla kraju,

wojewodztwa i powiatu (wykres 51).

Wykres 50 Liczba oczyszczalni przydomowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
w Gminie Opatowiec w latach 2009-2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 51 Liczba oczyszczalni przydomowych na 10 tys. mieszkancéw w 2013 roku — porownanie
sredniej dla Polski, wojewodztwa Swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
W Gminie Opatowiec od 2012 roku maleje liczba oddanych do uzytkowania
budynkow (wykres 52). Wskaznik ilosci nowych budynkow oddanych do uzytkowania

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynosit w 2014 roku 3 i byt znacznie nizszy od

$rednich wartosci dla analizowanych jednostek terytorialnych wyzszego rzedu (wykres 53).

Wykres 52 Budynki nowe oddane do uzytkowania na 10 tys. mieszkancow w Gminie Opatowiec
w latach 2009-2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 53 Budynki nowe oddane do uzytkowania na 10 tys. mieszkancow w 2014 roku — poréwnanie
Sredniej dla Polski, wojewddztwa Swietokrzyskiego, powiatu kazimierskiego i Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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3. Uwarunkowania turystyczno-przyrodnicze

3.1. Walory przyrodnicze

Obszar Gminy Opatowiec odznacza si¢ szczegdlnymi walorami przyrodniczymi
i krajobrazowymi. Dotyczg one elementow biotycznych i abiotycznych, ktore petnig wazne
funkcje ekologiczne, klimatyczne, hydrologiczne i estetyczno-krajobrazowe.

Przez omawiany teren przebiega granica prowincji Wyzyny Polskie (podprowincja
Wyzyna Matopolska) i1 prowincji Karpaty i Podkarpacie (podprowincja Podinocne
Podkarpacie). Catos¢ obszaru lezy w makroregionach Niecki Nidzianskiej oraz Kotliny
Sandomierskiej. Granice gminy wyznacza dorzecze Wisty oraz jej dwa duze doptywy: rzeka
Nida w niewielkim fragmencie granicy poinocnej oraz rzeka Nidzica ptynaca wzdluz
potudniowych granic i uchodzaca do Wisty w okolicach miejscowosci Urzuty. Wieksza czgsé
terenu gminy umiejscowiona jest w obszarze zlewni Wisty, zasilanym przez strumienie:
Pazucha, Wigotabka i Dobrula. W rejonie wsi Kocina zlokalizowane jest natomiast zlewisko
Nidy. Zasoby powierzchniowe na terenie gminy uzupetniajg zbiorniki wodne, gtéwnie
przeciwpozarowe oraz stawy rybne.

Charakter $rodowiska przyrodniczego gminy jest uwarunkowany niedalekim
polozeniem dolin rzecznych: Wisty, Nidy i Nidzicy. Doliny te stanowig wilgotne zbiorowisko
fakowe, bedace atrakcyjnym siedliskiem dla ptactwa wodno-btotnego. Uktad ciekdéw jest
uzupetniany poprzez niewielkie kompleksy lesne panstwowe 1 prywatne zlokalizowane
wzdhuz potoku Mtynska. Lasy panstwowe sg nadzorowane przez Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasow Panstwowych, administrowane przez Nadle$nictwo oraz gmian.

Na terenie Gminy znajduja si¢ obszary objete ochrong prawna. Sg to:

e Nadnidzianski Park Krajobrazowy ,

o Koszycko-Opatowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu,

¢ Nadnidzianski Obszar Chronionego Krajobrazu (petnigcy rolg otuliny NPK),

e Obszary Natura 2000: Dolina Nidy (PLB260001), Ostoja Nidzianska (PLH260003)9

Przewazajaca cze$¢ Gminy (z wyjatkiem jednego sofectwa) wchodzi w sklad
Koszycko-Opatowieckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (5 950 ha), natomiast potnocny

fragment, na ktorym wystepuja najbardziej cenne obszary, lezy w granicach

® Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Opatowiec na lata 2004-2006 i perspektywicznie w latach 2007-2013,
Wroctaw 2005. )
% Serwis Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, www.kielce.rdos.gov.pl.
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Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego (138 ha) i Nadnidzianskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu — petnigcego rolg otuliny NPK (438 ha).

Koszycko-Opatowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu, dla ktérego obowigzuje
Uchwata Nr XXXV/623/13 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 23 wrzesnia
2013 r. dotyczgca wyznaczenia Koszycko-Opatowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3315). Obszar ten zajmuje teren gminy Opatowiec, graniczac
wzdhuz Wisty z wojewodztwem matopolskim. Niewielkie fragmenty lasow majg bardzo duzg
wartos¢ przyrodniczg. Nalezg do nich bory mieszane z bogato rozwinigtym runem, w ktorym
wystepuja rzadkie i prawnie chronione gatunki roslinne m. in.: jarzmianka wigksza, widlak
gozdzisty, gruszyczka okraglolistna i wawrzynek wilczetyko. Dominujacag role odgrywajg tu
zbiorowiska niele$ne. Na obrzezach lasow wystepuja zaros$la krzewiaste z udzialem leszczyny
1 tarniny. Doliny rzek porastaja wilgotne zbiorowiska fakowe. W miejscach o zachowanych
tradycyjnych formach uprawy pol wystepuja fitocenozy chwastow, bedace rzadkim
elementem we florze Polski.

W Koszycko-Opatowieckim Obszarze Chronionego Krajobrazu zachowatly si¢ stare
kurhany matopolskie, znane z okolic Krzczonowa. Na tym obszarze ochronie podlegaja
walory przyrodnicze dolin rzecznych, peklnigce role korytarzy i ciggow ekologicznych.
Szczeg6lng funkcje peini korytarz Wisty, taczacy obszary o duzej rdéznorodnosci
biocenotycznej™.

Nadnidzianski Park Krajobrazowy (NPK), dla ktérego obowiazuje Uchwata Nr
XLIX/874/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie
utworzenia Nadnidziarskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3148)
potozony jest w potudniowej czgsci wojewodztwa Swietokrzyskiego, nad rzeka Nida. Jego
obszar wraz z otuling obejmuje doling Nidy wraz z terenami przylegltymi od Motkowic az do
ujScia Wisty. Park ten utworzono dla zachowania i ochrony waloréw przyrodniczych
zwigzanych miedzy innymi z powierzchniowym wystepowaniem serii gipsowej, tworzacej
unikatowy zespot zjawiski form krasu gipsowego. Charakterystycznym elementem krajobrazu
parku jest dolina rzeki Nidy — o$ parku — z licznymi meandrami i starorzeczami, stanowigca
wazny korytarz ekologiczny oraz ostoj¢ ptactwa wodno-blotnego. NPK jest szczegdlnym
parkiem w Zespole Parkow Krajobrazowych Ponidzia. Wyréznia go nie tylko duza
powierzchnia, ale przede wszystkim bogactwo form przyrody zywej 1 nieozywionej,

nagromadzenie wielu zabytkow kultury materialnej o bardzo wysokich warto$ciach

% Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Opatowiec na lata 2004-2006 i perspektywicznie w latach 2007-2013,
Wroctaw 2005.
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historycznych, kulturalnych i muzealnych. Park charakteryzuje si¢ duzym zroznicowaniem
siedlisk — poczawszy od skrajnie suchych, az po bagienne i wodne. Dobrze nastonecznione
zbocza gipsowych i wapiennych wzgorz zajmuje jedno z najwiekszych w Kraju stanowisk
ro$linnosci kserotermicznej, ktorej towarzyszy specyficzna entomofauna. Cennymi gatunkami
flory, majacymi tutaj jedyne lub jedno z niewielu stanowisk w Polsce, s3 m.in.: dyptam
jesionolistny, szyplin jedwabisty, sierpik roznolistny, dziewigésit poptocholistny, gesiowka
uszkowata, sesleria blotna, groszek szerokolistny, rezeda mata, przetacznik zwodny i
wczesny, stulisz miottowy, ostnica Jana 1 wlosowata, len wiochaty. W dolinie Nidy wystepuja
zbiorowiska roslinno$ci wodnej, szuwarowej i torfowiskowej z takimi gatunkami, jak: grazel
z6Mty, grzybien bialy, osoka aloesowata, bobrek trojlistkowy, kruszczyk btotny, storczyk
kukawka, szerokolistny i krwisty, turzyca Davalla™.

Celem utworzenia europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 jest zachowanie
réznorodnosci  biologicznej krajow Unii  Europejskiej poprzez ochrong siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny na jej terytorium.

Polnocne fragmenty Gminy Opatowiec (124 ha) znajduja si¢ w obrebie obszaru
specjalnej ochrony ptakéw PLB260001 Dolina Nidy, utworzonego Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 25 poz. 133 z p6zn. zm.). Na terenie Gminy znajduje Si¢ réwniez
fragment specjalnego obszaru ochrony siedlisk PLH260003 Ostoja Nidzianska — obszar
majacy znaczenie dla Wspolnoty — Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2015/69 z dnia
3 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia ésmego zaktualizowanego wykazu terenéw majgcych
znaczenie dla Wspolnoty skladajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny
(Dz. U. UE L 2015.18.1 z 23.01.2015)*.

Dolina Nidy stanowi ostoj¢ ptakow o randze europejskiej i zostata wlaczona do bazy
ostoi przyrodniczych Corine. Natomiast wschodnia cz¢$¢ gminy zostata wiaczona, zgodnie
z koncepcja krajowej sieci ekologicznej ECONET-PL, do wezta ekologicznego o randze
miedzynarodowej (Obszar Buski). Ponadto cata dolina Wisty stanowi wazny
mig¢dzynarodowy korytarz ekologiczny, laczacy Morze Battyckie z Karpatami. Kilkadziesiat
gatunkow ptakéw wodno-btotnych wykorzystuje doling Wisty i1 jej doptywy jako szlak

sezonowych wedréwek 1 cigg dogodnych miejsc postoju. W okresie zimowym jest tez

! Strona internetowa Zespotu Swictokrzyskich i Nadnidzianskich Parkow Krajobrazowych, pk.kielce.pl.
12 Serwis internetowy Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach, kielce.rdos.gov.pl.
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miejscem zimowania duzych zgrupowan kaczek i mew oraz pochodzacych ze Skandynawii

r . .13
traczy, gagolow i nuréw".

3.2.  Walory kulturowe

Na terenie Gminy Opatowiec, oprocz obszarow cennych pod wzgledem
przyrodniczym, znajduja si¢ réwniez obiekty dziedzictwa kulturowego. Obiekty i zespoty
0 najwyzszych warto$ciach zabytkowych, §wiadczace o bogatej historii gminy, zostaty objete
Scista ochrong konserwatorskg. Wykaz zabytkow wpisanych do rejestru Narodowego
Instytutu Dziedzictwa prezentuje tabela 6.

Tabela 6 Wykaz zabytkéw w Gminie Opatowiec wpisanych do rejestru
Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Miejscowos¢ Zabytki Nr rejestru

Kamienna park z XVIII wieku, A.198 7 10.12.1957 roku

ey , . A.199/1-2 z 15.01.1957
Kocina kosciot parafialny pw. $w. Barbary, rok 1672 i 1827, 2 11.02.1967 roku

dzwonnica-brama, rok 1923, nrrej.: jw.

kosciot parafialny pw. $w. Jakuba, rok 1470, 1 potowa XVII

Opatowiec wieku, rok 1919, A.200 z 14.05.1971 roku

cmentarz wojenny z czaséw [ wojny Swiatowej, A.201 z 12.09.1992 roku
dzwonnica-brama, przy kosciele parafialnym, rok 1751, A.202/1-2 2 5.05.1972 roku
bramka w ogrodzeniu, XVIII wiek, nrrej.: jw.

Rogow zespot dworski:

- pozostatosci zabudowan dworskich, XIX wiek,
- park, XV wiek, koniec XIX wieku.

A.203/1-2 2 10.12.1957
iz8.05.1971 roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru Narodowego Instytutu Dziedzictwa
(stan na 30 czerwca 2015 roku), nid.pl

Zalozone w 1271 roku na prawie magdeburskim najstarsze w okolicy miasto
Opatowiec bylo przez wieki znaczacym osrodkiem gospodarczym i spotecznym. Widdt tedy
trakt krolewski z Krakowa przez Nowy Korczyn w kierunku Lublina 1 Litwy. Przechodzita
tedy takze ,,droga ruska” z Wroclawia przez Krakow, Sandomierz do Kijowa. Szlaki te
przyczynily si¢ w tamtym czasie do szybkiego rozwoju miasta. Porty rzeczne ze spichlerzami
w Opatowcu i Rogowie byly os§rodkami handlu drewnem, zbozem i solg. Tu w 1474 roku krol
Kazimierz Jagiellonczyk przyjmowal postow perskich i wegierskich. Po rozbiorach

Opatowiec stal si¢ miastem nadgranicznym, a w 1869 roku utracit prawa miejskie. Z dawnej

8 program Ochrony Srodowiska dla Gminy Opatowiec, Opatowiec 2010.
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swietno$ci pozostat jedynie imponujacy rynek, wraz z uktadem sasiednich ulic oraz kosciot

parafialny siggajacy jeszcze czasow piastowskich™.

Niewatpliwg atrakcja Opatowca jest pomnik Marszatka Jozefa Pilsudskiego,
usytuowany na brzegu Wisly oraz jedyny w Polsce prom przez dwie rzeki (Dunajec i Wistg),
do Ujscia Jezuickiego. Gmina bogata jest takze w zabytki architektury, czego przyktadem sa:
podominikanski kosciot w Opatowcu pw. sw. Jakuba Apostota, barokowy ko$ciot pw. sw.
Barbary w Kocinie, stynacy z oftarza, w ktorym znajduje si¢ obraz Matki Boskiej Kocinskiej
oraz kosciol pw. Nawiedzenia Najswigtszej Marii Panny w Rogowie. Tam tez znajduje si¢
murowana barokowa dzwonnica, pozostatosci zespolu dworskiego z XVII wieku, zachowane

ruiny zabudowan gospodarczych, neorenesansowa baszta oraz park.

Kondycje turystyki w Gminie Opatowiec mozna oceni¢ na podstawie listy najchgtniej
odwiedzanych atrakcji turystycznych w wojewodztwie $wietokrzyskim w 2014 roku, na
ktorej zadna z miejscowych atrakcji si¢ nie znajduje. W promieniu okoto 30 km od Opatowca
zlokalizowane sg trzy sposréd 41 najczgéciej odwiedzanych atrakcji turystycznych wg
statystyk prowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
Atrakcje te mogg stanowi¢ o zewngtrznym potencjale oraz posrednio oddziatywac na rozwoj
gminy. Sa to:

e Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie — 5. pozycja na liscie, 175 600 turystow;

e Baseny Mineralne w Solcu-Zdroju — 8. pozycja na liscie, 140 000 turystow;

e Uzdrowisko w Busku-Zdroju — 19. pozycja na liscie, 66 000 kuracjuszy;

e Ogréd na Rozstajach w Mlodzawach Matych — 43. pozycja na liscie, 15 880

turyst(’)wls.

Y Strona internetowa Urzedu Gminy w Opatowcu, http://opatowiec.com.pl/wp-content/uploads/2013/01/
Opatowiec-album.pdf.

> Strona internetowa Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, (inf.z 18.02.2015r.),
www.sejmik.kielce.pl/item/43896-swietokrzyskie-atrakcje-nadal-chetnie-odwiedzane-przez-turystow?start=100.
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4. Poréwnanie @ Gminy  Opatowiec  do
swietokrzyskiego 1 innych jednostek

z powiatu kazimierskiego

Polski,
samorzadu

wojewodztwa
terytorialnego

W niniejszym rozdziale (w tabelach 7-19) zestawiono dane statystyczne dla Gminy
Opatowiec 1 pozostalych gmin powiatu kazimierskiego oraz dla powiatu kazimierskiego,
wojewodztwa swietokrzyskiego i Polski. Dane dotyczg sytuacji demograficznej, gospodarcze;j
oraz finansowej poszczegolnych jednostek i odnosza sie do lat 2009-2014, badz 20092013,
w przypadku gdy w momencie sporzadzania dokumentu Gtowny Urzad Statystyczny nie
opublikowat jeszcze danych za rok 2014.

Gmina Opatowiec jest czwartg pod wzgledem powierzchni gming powiatu
kazimierskiego, charakteryzuje si¢ najmniejszg sposrod wszystkich gmin liczbg mieszkancow

(tabela 8) i gestoscia zaludnienia (tabela 7).

Tabela 7 Powierzchnia i gesto$¢ zaludnienia w 2014 roku — porownanie wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego

Jednostka terytorialna Powzﬁz%hn'a G‘?sm;;zlall(l:gzn tenia

Polska 312 679 123

wojewodztwo swigtokrzyskie 11711 108

powiat kazimierski 422 82

Gmina Bejsce 57 73

Gmina Czarnocin 70 55

Miasto i Gmina Kazimierza Wielka 140 118

Gmina Opatowiec 69 50

Miasto i Gmina Skalbmierz 86 78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Tabela 8 Liczba ludno$ci — poréwnanie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego
. Liczba ludnosci
Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 38 167 329 | 38529866 | 38538447 | 38533299 | 38495659 | 38478 602
wojewodztwo swigtokrzyskie 1270120 | 1282546 | 1278116 | 1273995 | 1268239 | 1263176
powiat kazimierski 35 088 35 805 35540 35275 34 943 34 689
Gmina Bejsce 4239 4 330 4 315 4 252 4222 4 203
Gmina Czarnocin 4025 4079 4 027 3985 3945 3901
Miasto i Gmina Kazimierza Wielka 16 531 16 994 16 877 16 774 16 591 16 503
Gmina Opatowiec 3500 3516 3486 3470 3458 3400
Miasto i Gmina Skalbmierz 6 793 6 886 6 835 6 794 6 727 6 682

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Struktur¢ ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku omoéwiono szczegdlowo
w rozdziale drugim. Analizujac dane zawarte w tabeli 9 mozna zauwazyé, ze Gmina
Opatowiec charakteryzuje si¢ najwyzszym sposrod wszystkich gmin powiatu kazimierskiego
odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym oraz najnizszym udzialem ludnosci w wieku
produkcyjnym. Tylko jedna gmina (Bejsce) odznacza si¢ nizszym odsetkiem oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Pod wzgledem struktury wiekowej spoleczenstwa Gmina Opatowiec

prezentuje si¢ wigc niekorzystnie w poréwnaniu do gmin o$ciennych.

Tabela 9 Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku [%] — poréwnanie jednostek samorzadu terytorialnego

Ludno$é w wieku Ludno$é w wieku Ludno$é w wieku

Jednostka terytorialna przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

2009 2014 2009 2014 2009 2014
Polska 18,9 18,0 64,5 63,0 16,5 19,0
wojewodztwo swigtokrzyskie 18,5 17,0 63,5 62,6 17,9 20,4
powiat kazimierski 17,7 15,7 61,8 62,7 20,4 21,6
Gmina Bejsce 16,9 14,4 60,8 62,9 22,4 22,7
Gmina Czarnocin 17,9 15,2 60,0 63,1 22,1 21,8
Miasto i Gmina Kazimierza Wielka 17,5 15,4 63,2 63,5 19,3 21,1
Gmina Opatowiec 16,6 15,0 61,1 61,1 22,3 23,9
Miasto i Gmina Skalbmierz 19,4 17,7 60,6 61,2 16,5 19,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pod wzgledem bezrobocia obszar powiatu kazimierskiego jest do$¢ zrdznicowany.

Udziat % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym tylko
w Gminie Opatowiec jest nizszy niz $rednia w Polsce, a w trzech gminach (Bejsce,
Czarnocin, Opatowiec) nizszy niz w wojewodztwie $wigtokrzyskim. Najmniejszy udziat %

bezrobotnych zarejestrowanych odnotowano w 2014 roku w Gminie Opatowiec, taka sytuacja

miata tez miejsce w latach poprzednich (tabela 10).

Tabela 10 Udzial % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym
— poréwnanie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego

Udzial [%] bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoS$ci
Jednostka terytorialna w wieku produkcyjnym
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 7,7 7,9 8,0 8,7 8,8 7,5
wojewodztwo §wietokrzyskie 10,4 10,1 10,3 10,8 11,3 9,5
powiat kazimierski 8,8 8,5 9,5 9,4 10,4 9,7
Gmina Bejsce 7.5 7,0 7,3 7,5 8,6 79
Gmina Czarnocin 6,7 7,7 7.5 7,3 9,3 9,3
Miasto i Gmina Kazimierza Wielka 10,3 9,8 11,4 11,3 11,8 10,7
Gmina Opatowiec 6,9 6,6 7,4 7,0 8,1 7,3
Miasto i Gmina Skalbmierz 8,3 7,8 8,1 8,4 9,8 9,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wydatki ponoszone przez Gming Opatowiec na gospodarke komunalng i ochrong
srodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca s3 niewielkie, ponad trzykrotnie nizsze niz

srednia dla Polski 1 wojewddztwa §wigtokrzyskiego. Mimo to zajmuje ona pod tym wzgledem

trzecig pozycje wsrod wszystkich gmin powiatu kazimierskiego (tabela 11).

Tabela 11 Wydatki na gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca
— poréwnanie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na gospodarke komunalna i ochrone Srodowiska
Jednostka terytorialna w przeliczeniu na 1 mieszkanca
2009 2010 2011 2012 2013
Polska 243 257 242 230 264
wojewodztwo swigtokrzyskie 185 307 292 217 228
powiat kazimierski 108 186 102 102 119
Gmina Bejsce 133 41 27 57 59
Gmina Czarnocin 70 81 47 56 53
Miasto i Gmina Kazimierza Wielka 104 132 111 95 116
Gmina Opatowiec 54 125 68 58 78
Miasto i Gmina Skalbmierz 154 504 180 198 223

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

Dane dotyczace $rednich wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na pomoc
spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca zaprezentowano w tabeli 12. Wynika z niej, ze

Gmina Opatowiec wydaje znacznie wigcej srodkdw na pomoc spoleczng niz pozostate gminy

powiatu kazimierskiego, co jest sytuacja niekorzystng i §wiadczy o ubozeniu spoteczenstwa.

Tabela 12 Wydatki na pomoc spoleczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca — poréwnanie wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego

. Wydatki na pomoc spoleczna w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Jednostka terytorialna
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 473 528 522 502 520 537
wojewodztwo $wigtokrzyskie 543 715 637 596 611 646
powiat kazimierski 367 467 426 430 444 474
Gmina Bejsce 359 555 406 415 434 473
Gmina Czarnocin 334 362 402 430 423 481

Miasto i Gmina Kazimierza
Wielka 353 410 383 408 439 462
Gmina Opatowiec 354 676 528 509 456 537
Miasto i Gmina Skalbmierz 431 510 508 454 466 470

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

W tabelach 13 oraz 14 przedstawione zostaty dochody uzyskiwane przez poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu podatku od nieruchomos$ci oraz od s$rodkow

transportowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W obu przypadkach Gmina Opatowiec
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nie posiada znaczacych wpltywow podatkowych w porownaniu do Polski i wojewddztwa
swietokrzyskiego. Natomiast w pordwnaniu do pozostatych gmin powiatu kazimierskiego
wypada nieco lepiej — w przypadku wptywow z podatku od nieruchomos$ci zajmuje czwartg
lokate w powiecie, a w przypadku wptywu z podatkow od srodkéw transportowych — druga
lokate.

Tabela 13 Dochody podatkowe — podatek od nieruchomosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca — porownanie
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody podatkowe — podatek od nieruchomosci w przeliczeniu
Jednostka terytorialna na 1 mieszkainca
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 372 392 422 457 487 508

wojewodztwo $wigtokrzyskie 287 296 317 348 384 403

powiat kazimierski 126 124 132 147 151 171

Gmina Bejsce 68 60 45 65 71 75

Gmina Czarnocin 96 105 114 106 109 135
Miasto i Gmina Kazimierza

Wielka 160 151 166 182 184 216

Gmina Opatowiec 76 81 90 94 98 102

Miasto i Gmina Skalbmierz 124 129 132 164 170 179

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do petnych wartosci)

Tabela 14 Dochody podatkowe — podatek od srodkéw transportowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
— poréwnanie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody podatkowe — podatek od srodkéw transportowych
Jednostka terytorialna w przeliczeniu na 1 mieszkanca
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 22 22 23 24 24 25

wojewodztwo swigtokrzyskie 22 23 24 25 25 26

powiat kazimierski 15 15 16 18 18 20

Gmina Bejsce 7 10 13 9 5 8

Gmina Czarnocin 35 37 45 48 52 49
Miasto i Gmina Kazimierza

Wielka 16 15 15 20 17 17

Gmina Opatowiec 11 13 15 17 19 21

Miasto i Gmina Skalbmierz 9 6 6 5 9 20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

Dane zawarte w tabelach 15 i 16 odnosza si¢ do dochodéow podatkowych
poszczegbdlnych jednostek. Dotyczg udziatu w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa: podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz od osob prawnych. Pod tym wzgledem
sytuacja Gminy Opatowiec prezentuje si¢ bardzo niekorzystnie w poréwnaniu ze $rednimi

wartosciami dla kraju i wojewddztwa. W 2014 roku warto$¢ udziatu podatku dochodowego

42



Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024

od oséb fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca plasowata Gming Opatowiec na drugim
miejscu w powiecie, natomiast pod wzgledem udzialu podatku dochodowego od oséb

prawnych gmina zajmowata ostatnig lokate.

Tabela 15 Udzial w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa — podatek dochodowy od osob
fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca — poréwnanie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego

Udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
. — podatek dochodowy od 0sob fizycznych w przeliczeniu
Jednostka terytorialna e Tl e
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 611 603 658 687 724 783

wojewodztwo $wigtokrzyskie 387 388 440 465 498 538

powiat kazimierski 167 168 210 195 221 256

Gmina Bejsce 116 115 157 161 158 212

Gmina Czarnocin 109 116 129 131 160 172
Miasto i Gmina Kazimierza

Wielka 220 221 272 240 271 307

Gmina Opatowiec 130 127 161 178 221 258

Miasto i Gmina Skalbmierz 123 124 164 153 175 206

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do petnych wartosci)

Tabela 16 Udzial w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa — podatek dochodowy od osob
prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca — poréwnanie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego

Udzial w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
. — podatek dochodowy od os6b prawnych w przeliczeniu
Jednostka terytorialna T Ty T
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 60,38 52,58 59,19 58,43 54,12 55,35

wojewodztwo Swigtokrzyskie 42,32 26,88 32,31 26,89 25,59 23,41

powiat kazimierski 6,14 3,75 5,04 4,53 4,07 5,71

Gmina Bejsce 0,70 0,37 0,28 0,42 0,70 0,58

Gmina Czarnocin 1,16 0,96 0,03 1,24 1,45 2,68
Miasto i Gmina Kazimierza

Wielka 12,00 6,72 10,16 8,42 7,55 10,72

Gmina Opatowiec 0,42 0,54 0,53 1,99 0,00 0,28

Miasto i Gmina Skalbmierz 1,15 1,84 0,67 0,74 1,17 1,14

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W tabelach 17 i 18 przedstawiona zostata wielko$¢ subwencji ogdtem oraz subwencji
oswiatowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wysoka subwencja negatywnie odzwierciedla
sytuacje w gminie. Pod tym wzgledem gmina zajmuje drugie miejsce wérod gmin powiatu
kazimierskiego, wyzsza kwot¢ ma tylko Miasto i Gmina Skalbmierz. Bioragc pod uwage

subwencje oswiatowa, Gmina Opatowiec plasuje si¢ na trzecim miejscu.
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Tabela 17 Subwencja ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca — poréwnanie wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

Jednostka terytorialna

Subwencja ogélem w przeliczeniu na 1 mieszkanca

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 872 895 928 984 996 991

wojewodztwo $wigtokrzyskie 971 997 1018 1 060 1072 1057

powiat kazimierski 1039 984 1053 1155 1179 1140

Gmina Bejsce 1236 1182 1183 1319 1333 1237

Gmina Czarnocin 1258 1184 1172 1293 1332 1147
Miasto i Gmina Kazimierza

Wielka 869 789 909 966 999 1 000

Gmina Opatowiec 1044 1039 1 060 1196 1245 1294

Miasto i Gmina Skalbmierz 1198 1195 1253 1416 1 404 1343

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

Tabela 18 Subwencja o$wiatowa w przeliczeniu na 1 mieszkanca — poréwnanie wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego

Jednostka terytorialna

Subwencja o§wiatowa w przeliczeniu na 1 mieszkanca

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 673 700 738 789 798 803

wojewodztwo swigtokrzyskie 677 706 738 773 779 775

powiat kazimierski 565 568 601 630 631 618

Gmina Bejsce 582 569 580 602 581 572

Gmina Czarnocin 696 698 709 710 729 665
Miasto i Gmina Kazimierza

Wielka 499 499 532 552 563 547

Gmina Opatowiec 490 519 532 580 613 600

Miasto i Gmina Skalbmierz 680 687 757 817 781 804

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (dane zaokrgglone do pelnych wartosci)

44




Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024

5. Whnioski z analizy danych Gminy Opatowiec

Po przeprowadzeniu analizy danych dotyczacych sytuacji spoleczno-gospodarczej

oraz finansowej Gminy Opatowiec postawiono nastepujace wnioski:

1.

Kryzys demograficzny w Gminie Opatowiec jest coraz bardziej widoczny. Liczba
mieszkancow stale si¢ zmniejsza, na co wplyw ma przede wszystkim ujemny
wspotczynnik przyrostu naturalnego (ubytek naturalny), ale takze niekorzystne saldo
migracji. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku, odznaczajgca si¢
niewielkim i malejagcym odsetkiem ludzi mlodych oraz bardzo wysokim odsetkiem
ludzi starszych, wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Wzrasta
wiec liczba o0s6b, ktore przekraczaja potencjalny wiek zdolnosci do pracy, co
w perspektywie dlugoterminowej bedzie mie¢ niekorzystny wplyw na mozliwosci
sektora gospodarczego. Potwierdza to réwniez struktura spoteczenstwa wedtug pici
1 wieku, ktéra przyjmuje posta¢ piramidy regresywnej (zwezajacej si¢ ku dotowi), co
swiadczy o zmniejszajacej si¢ liczbie oséb w mtodszych rocznikach.

O negatywnej perspektywie demograficznej w najblizszych latach §wiadczy réwniez
liczba ucznidow w szkotach podstawowych. W ostatnich latach warto$¢ ta pozostaje
wprawdzie na bardzo zblizonym poziomie, ale jest zdecydowanie nizsza niz $rednia
odnotowywana w jednostkach terytorialnych wyzszego rzedu. Niewielka
1 zmniejszajaca si¢ liczba dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym jest konsekwencja
coraz nizszej dzietno$ci — pozwala zaktada¢ dalsze pogarszanie si¢ struktury ludnosci.
W kontek$cie analizy zasobdéw ludzkich Gminy Opatowiec nalezy podkresli¢
koniecznos¢ podjecia dzialan ukierunkowanych na zahamowanie emigracji z terenu
gminy oraz wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej. Drugim kluczowym obszarem jest
zahamowanie negatywnych tendencji demograficznych. Zar6wno niekorzystne saldo
migracji, jak 1 niski poziom przyrostu naturalnego warunkowane sg szeroko rozumiang
sytuacja gospodarczg oraz podazg na rynku pracy. Stymulowanie rozwoju
gospodarczego oraz podnoszenie jakosci zycia osob zamieszkujacych obszar gminy
sg wiec priorytetowymi kierunkami rozwoju dla Gminy Opatowiec. W tym celu
nalezy podja¢ szereg skoordynowanych dzialan, m.in. tworzenie atrakcyjnych
warunkow do osiedlania si¢, tworzenie mozliwosci 1 zachet dla zakladajacych
dzialalno$¢ gospodarcza, zapewnienie dostepu do wysokiej jako$ci ustug publicznych

(w tym np. do miejsc w zlobkach i przedszkolach, do wysokiej jakosci edukacji
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i opieki zdrowotnej) oraz ksztaltowanie estetycznej i funkcjonalnej przestrzeni
publicznej.

Gmina Opatowiec charakteryzuje sie¢ stabg atrakcyjnos$cig inwestycyjng — obrazem
tego jest niekorzystna sytuacja w sferze podmiotéw gospodarczych oraz niski poziom
przedsigbiorczo$ci wérod mieszkancow. Wszystkie analizowane warto$ci wskaznikow
— mata liczba zarejestrowanych podmiotoéw gospodarczych, nowo powstajacych firm
oraz podmiotow zarejestrowanych przypadajacych na osoby w wieku produkcyjnym,
Swiadczg o niewielkiej aktywnos$ci gospodarczej mieszkancéw i jednocze$nie
o niewystarczajacych dziataniach wspierajacych przedsiebiorczos¢. Na rynku pracy
przejawia si¢ to znaczacym poziomem bezrobocia. Niewystarczajaca liczba miejsc
pracy oraz niewielkie §rednie wynagrodzenie wptywa negatywnie na ilo§¢ pienigdza
w obiegu lokalnym oraz na dochody wtasne uzyskiwane przez samorzady. Konieczne
jest wiec podjecie dziatan, ktére beda zarowno aktywizowac lokalng spotecznosé, jak
réwniez tworzy¢ zachety do rozwoju przedsigbiorczosci. Pozytywny wpltyw na rozwdj
gospodarczy powinno mie¢ takze wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;.

Gmina jest obszarem typowo rolniczym, co zwigzane jest z duzymi kompleksami gleb
dobrej i1 bardzo dobrej przydatnosci rolniczej, wykorzystywanymi pod najcenniejsze
uprawy polowe. W zwigzku z tym rolnictwo jest gtdéwnym zrodlem zatrudnienia oraz
utrzymania dla wigkszo$ci mieszkancow. Sprzyjajace warunki naturalne stwarzaja
duze mozliwosci wytwarzania zdrowej zywno$ci oraz funkcjonowania gospodarstw
ekologicznych, ktére przyczynia¢ si¢ beda rowniez do rozwoju bazy uslug
turystycznych, zwigzanych z walorami przyrodniczymi gminy.

Charakterystycznym i pozytywnym zjawiskiem na obszarze Gminy Opatowiec jest
duza liczba dziatajacych fundacji, stowarzyszen 1 organizacji spolecznych.
Organizacje pozarzadowe jako przejaw spoleczenstwa obywatelskiego oraz jedna
z form aktywnosci lokalnej odgrywaja wazng role w umacnianiu wig¢zi spolecznych,
wzmacnianiu wtadz lokalnych oraz zwigkszaniu mozliwosci rozwoju spolecznego
obszaru.

Z analizy dochodow i wydatkow budzetowych wylania si¢ niekorzystna sytuacja
finansowa Gminy Opatowiec. Stosunkowo niskie dochody, bardzo maty udziat
dochodow wtasnych w dochodach ogoétem, niewielki udzial w dochodach wiasnych
dochodéw z podatku od osdb fizycznych oraz brak w ostatnim roku jakichkolwiek
wptywow z podatku od oso6b prawnych stanowig duze bariery rozwojowe 1 pokazuja

stabg samodzielno$¢ finansowa, ktéra w duzej mierze warunkuje proces swiadczenia

46



10.

Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2015-2024

ustug publicznych na wysokim poziomie oraz w istotny sposob oddziatuje na zdolnosé
realizacji dlugookresowych zadan o charakterze rozwojowym. Kolejng bariere
stanowig bardzo niskie wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktoére
przeznaczone s3 na dlugo- lub krotkookresowe cele inwestycyjne, dynamizujace
rozw0j spoleczny i gospodarczy obszaru.

Istotnym czynnikiem majacym wplyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy gminy sg
inwestycje realizowane z funduszy unijnych. W latach 2007-2013 na terenie Gminy
Opatowiec zrealizowano 6 projektow z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, a $rednie dofinansowanie na 1 mieszkafica wyniosto
1 203,22 zt. Gmina powinna dalej korzysta¢ z funduszy unijnych, pozyskujac jak
najwigcej srodkow w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014—2020.
Gmina Opatowiec posiada szczegdlne walory przyrodnicze i krajobrazowe. Odsetek
terenéw lesnych jest wprawdzie niewielki ze wzgledu na rolniczy charakter, ale caly
obszar znajduje si¢ w zasiggu réznych form ochrony przyrody. Sposréd obiektow
dziedzictwa kulturowego zaden natomiast nie wyrdznia si¢ szczegdlng wartoscig
historyczna czy kulturowa oraz nie generuje znaczacego ruchu turystycznego. Z uwagi
na niewielka dotychczas role turystyki jako jednej z galezi miejscowej gospodarki,
nalezy dazy¢ do wzmocnienia jej rozwoju, co wplynie pozytywnie na sytuacje
ekonomiczng. W tym celu wazne jest stworzenie w porozumieniu z gminami
sgsiednimi rozpoznawalnego produktu turystycznego i wspdlnej oferty turystycznej,
poniewaz pojedyncze miejscowosci, ani nawet cata gmina — samodzielnie nie sa
wstanie generowac znaczgcego ruchu turystycznego.

Sasiedztwo z rozpoznawalnymi atrakcjami turystycznymi (Europejskie Centrum Bajki
w Pacanowie, uzdrowiska w Solcu-Zdroju i w Busku-Zdroju, Ogréd na Rozstajach
w Mtodzawach Matych) powinno potencjalnie oddziatywa¢ na gmine. Miejsca te
generujg ruch turystyczny, z ktérego duza liczba turystéw moze podréozowaé przez
Gming¢ Opatowiec. Wynika to z jej korzystnego potozenia w poblizu znaczgcych
szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu krajowym (drogi krajowe nr 79 i 73) oraz

wojewoddzkim (drogi wojewddzkie nr 973 i 768).
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